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Nordeste: o dominio
agrario-mercantil

Nsta aula, veremos por que o Nordeste éa
regido que apresenta maiores desigualdades sociais, com um marcante nivel de
pobreza e um alto nivel de destruigdo ambiental. A estrutura agraria, marcada
pelo binémio latifiindio /minifiindio, e a dominagdo do capital mercantil sobre
a circulagdo das mercadorias sdo fatores histéricos e geogréficos que ajudam a
explicar o atraso dessa regido.

Veremos também como os projetos industriais e agropecuarios, incentiva-
dos pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), apesar
de terem integrado o Nordeste ao restante da economia nacional, ndo foram
capazes de romper o circulo vicioso da pobreza urbana e rural da regido.

Qual o papel da estrutura agraria, fundada no bindmio latifindio/
miniftiindio, para a permanéncia da pobreza rural e para o atraso no processo de
desenvolvimento do Nordeste? Por que a politica de incentivos fiscais posta em
pratica pelo Estado, por meio da Sudene, foi incapaz de reverter essa situagao?

Historicamente, criou-se na regido Nordeste uma estrutura agréria extrema-
mente concentrada e persistente, que monopoliza as melhores terras da Zona da
Mata e transfere o custo (e o prejuizo) das periddicas estiagens no Sertdo semi-
arido, as secas, para os pequenos proprietarios e parceiros (meeiros).

A politica de incentivos fiscais da Sudene contribuiu para atrair industrias
para a regido, mas ndo foi capaz de gerar empregos na quantidade necesséria, e
muito menos conseguiu alterar as condi¢des de pobreza da maioria da popula-
¢do nordestina.

O Nordeste ¢ a drea geoecondmica de povoamento mais antigo no Brasil.
Sua estrutura sécio-econdmica esta solidamente enraizada no passado agrério-
exportador.

Desde seu surgimento até hoje, essa tem sido a regido de maior concentragao
de renda no pais.

A regido se estende desde o Maranhdo até a Bahia e estd integrada ao
mercado nacional, participando com uma produgao diversificada na industria-
lizacdo regional. Apesar disso, o Nordeste ainda apresenta a maior concentragao
nacional de pobreza, e tird-lo dessa condi¢do é um desafio para a conquista da
justica social e para o resgate da cidadania.
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Quando observamos a evolugao da participagdo da renda per capita das
regides brasileiras, vemos que o Centro-Sul ultrapassa a média nacional e que
a Regido Norte vem aumentando significativamente sua renda.

Entretanto, o Nordeste permanece quase nos mesmos niveis que apre-
sentava em 1940, apesar das politicas de desenvolvimento regional postas em
pratica apds 1959 — com a criagdo da Sudene, que tinha como principal
objetivo reduzir as disparidades regionais de renda entre o Nordeste e o
Centro-Sul.

Boa parte doatraso do Nordeste pode ser explicado pelo pactoregional que
domina a economia e a politica daregido. Esse pacto, ou seja, um grande acordo
politico, coloca, de um lado, os grandes proprietdrios rurais que dominam o
acesso as melhores terras; de outro, o capital mercantil, isto é, os grandes
comerciantes que controlam os circuitos comerciais da regido e procuram
valorizar suas atividades, valendo-se dos mais diversos recursos. Querem
manter o monopolio (controle exclusivo, sem concorrentes) sobre a venda de
mercadorias que vdo desde alimentos até automoveis.

Essa associagdo entre grandes proprietarios e comerciantes, que caracteriza
o dominio agrario-mercantil, tem revelado uma capacidade extraordinaria para
se manter solida, apesar da industrializacdo, da metropoliza¢do de capitais —
como Salvador, Recife e Fortaleza — e da modernizacdo da agricultura.

Utilizando os mais variados meios para negociar favores com o Estado, o
chamado regionalismo nordestino resiste a mudancas substanciais na sua base
de sustentacdo social e politica, conservando uma estrutura particularmente
perversa —e destoante das demais regides — de distribuigdo de renda, apesar dos
expressivos avangos econdmicos ocorridos no periodo recente.

A Regido Nordeste pode ser dividida em quatro sub-regides, diferenciadas
entre si: a Zona da Mata, o Agreste, o Sertdo e o Meio-Norte.

A Zona da Mata é a mais imida e tem solos férteis. Estende-se ao longo do
litoral, desde o Rio Grande do Norte até o sul da Bahia. Nessa area esta
concentrada a maior parte da populacado da regido, principalmente em grandes
cidades, como Recife e Salvador.
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O Agreste se caracteriza por ser uma area de transicdo entre a Zona da Mata
e o Sertdo. A regido é marcada pelo Planalto da Borborema. Do lado leste do
planalto estdo as terras mais imidas; do outro lado, em diregdo ao interior, o
clima vai ficando cada vez mais seco.

A estrutura fundidria do Agreste é bem diferente da estrutura das demais
sub-regides. Ela é basicamente formada de pequenas e médias propriedades.
Outra caracteristica que marca o Agreste é a policultura (cultivo de vérios
produtos agricolas), muitas vezes associada a pecudria.

Grandes feiras de alimentos e de gado deram origem a cidades importantes
do Agreste, como Caruaru (PE), Campina Grande (PB) e Feira de Santana (BA).

O Sertédo é uma area de clima semi-arido, com escassez e irregularidade de
chuvas. E nessa area que ocorrem periodos de seca que podem durar meses ou
até anos. O Sertdo abrange parte de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Alagoas e quase todo o Cear4, isto é, a maior parte do Nordeste.

A vegetacdo caracteristica do Sertdo é a caatinga, formada por pequenas
arvores, em geral espinhosas, que perdem as folhas durante a seca; ali também
nascem plantas de folhas grossas, chamadas de plantas suculentas.

A atividade econdmica predominante é a pecudria extensiva em grandes
latifindios. Em algumas 4reas nas quais ocorrem chuvas de relevo, préximas as
serras e chapadas, desenvolve-se uma agricultura de subsisténcia, com o cultivo
de feijdo, milho e cana-de-agticar. A regido do Cariri, por exemplo, localizada na
encosta da Chapada do Araripe no Ceard, é uma importante area agricola.

O coronelismo, isto é, a concessdo de favores politicos e econdmicos aos
grandes proprietarios em troca de voto, principalmente no Sertdo semi-arido, é
um dos motivos que explicam a persisténcia do que ficou conhecido como
“indtstria da seca”.
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O "POLIGONO DAS SECAS" ) A construgao de agudes no Poligono d.as Secas — que
é a 4rea definida pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) como sujeita a ocorréncia de
estiagens periddicas — é feita muitas vezes dentro de
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Hoje existem diferentes técnicas para manter a produ-
¢do na zona semi-drida. Na regido do vale do Rio Sao Francisco estdo sendo
cultivados produtos como a uva, a cebola, o meldo e outros. Essas culturas sdo
possiveis por causa dos grandes investimentos em irrigagdo, técnica que utiliza a
aguaacumulada para manter a producdo durante os longos periodos de estiagem.
Iniciativas como essas mostram que € possivel produzir no Sertdo nordesti-
no e que o grande potencial da regido ndo pode e ndo deve ser descartado. Uma
melhor distribuigdo de terras, e conseqiiemente, da renda, pode dar ao Nordeste
um novo impulso econdmico, fundamental para completar a integracdo da
regido e seu desenvolvimento.

MINAS GERAIS

O Meio-Norte é também uma zona de transi¢do, situando-se entre o Sertdo e
a Amazonia. Apresenta um clima secona sua por¢do proxima ao Sertdo e um clima
mais imido em sua porcao proxima a Amazonia. Nos vales dos rios maranhenses
destaca-se a extragdo do babagu, matéria-prima para a produgao de 6leo vegetal.

Essa drea estd cada vez mais integrada a Regido Norte, especialmente pelo porto
de Itaqui, préximo a Sdo Luis (MA), que funciona como grande terminal de
exportacdo de minérios provenientes da Serra de Carajas, situadano estado do Para.

A proposta de industrializagdo da Regido Nordeste, promovida pela
Sudene, facilitou a integragdo produtiva do dominio agrario-mercantil nordes-
tino a economia nacional. Mas foram os grandes projetos da década de 1970 que
criaram condi¢des para o crescimento econdmico da regido, seja no Pélo
Petroquimico de Camacari, nos arredores de Salvador, seja nos grandes proje-
tos de irrigagdo, ao longo do vale do Sao Francisco.

O Programa Nacional do Alcool (Proélcool) levou a modernizacio da
agroindustria canavieira nordestina, embora de forma diferente da que ocorreu
em Sdo Paulo, porque o Nordeste dependia muito de fornecedores externos para
adquirir equipamentos industriais e insumos agricolas.

Com o Proalcool, a luta pela terra e pela regulamentacdo dos direitos
trabalhistas assumiu novas formas. A heranca das Ligas Camponesas, movi-
mento social de camponeses que explodiu na zona canavieira no final da década
de 1950, foi ampliada e unificada pelos conflitos resultantes da expansao
das plantagdes. Isso transformou os sindicatos de canavieiros em instrumentos
de luta pelos direitos sociais e trabalhistas e contra a expropriacdo das terras,
provocada pela modernizac¢do da agricultura.
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A exploragao de gés natural e petrdleo realizada pela Petrobras levou
a implantagdo de bases de apoio, terminais e instalacdes de beneficiamento
em varios pontos do litoral, como em Sergipe e no Rio Grande do Norte. 2 7

Mas os impactos dos grandes projetos sobre o Nordeste ainda sao restritos.
E importante dizer que tais projetos forgam um melhor relacionamento entre
os grupos dominantes locais, o que nem sempre ocorreu porque alguns grupos
se beneficiam (ou julgam se beneficiar) de modo desigual do recebimento
de recursos oficiais.

Um ponto desvantajoso é que os efeitos sobre a estrutura produtiva sido
limitados, pois em geral esses grandes projetos operam com maquinas e equipa-
mentos modernos que ndo requerem muita mao-de-obra. Desse modo, geram
poucos empregos, 0 que quase nao contribui para o desenvolvimento regional.

H4, no entanto, efeitos externos que ndo sdo controlados pelos grandes
projetos. O maisimportante deles é o surgimento de movimentos reivindicatorios
sociais e ecolégicos, que passaram a ter importancia nacional a partir do final
dos anos 70, exercendo pressdes cada vez maiores sobre as autoridades locais,
em busca de melhorias nas condigdes sociais e ambientais.

Nesta aula vocé aprendeu que:

e oNordeste éadrea geoecondmica de povoamento mais antigo e de estrutura
socio-econdmica solidamente enraizada no passado agrédrio-exportador,
e permaneceu como a regido de maior concentracdo de renda no Brasil;

e boa parte do atraso do Nordeste pode se explicado pelo pacto regional que
domina a economia e a politica da regido;

e aassociagdo entre grandes proprietarios rurais e comerciantes, que define o
dominio agrario-mercantil, tem revelado uma capacidade extraordinaria
para se manter, apesar da industrializagao regional;

e aproposta de industrializagdo regional promovida pela Sudene facilitou a
integracdo produtiva do dominio agrario-mercantil nordestino a economia
nacional;

e 0simpactos dos grandes projetos sobre o Nordeste ainda sao restritos. H4,
no entanto, efeitos externos que nao sao controlados pelos grandes projetos.
O mais importante deles é o surgimento de movimentos reivindicatérios
sociais e ecolégicos.

Exercicio 1
Quais sdo as origens estruturais do atraso da Regido Nordeste? Qual a Exercicios
importancia das secas para a pobreza da populagdo nordestina?

Exercicio 2
Quais os principais efeitos dos programas de desenvolvimento regional
conduzidos pela Sudene?

Exercicio3

Por que se multiplicaram os movimentos sociais e ecolégicos na Regido
Nordeste?
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